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1. Introduction

Au début des années 199Q le Gouvernement de Madagascar, en collaboration avec USAID et
d'autres baill eurs a entrepris un ambitieux programme d'encouragement des initiatives privées et
de protedion de I'environnement. Sommeairement deux des principaux objedifs du programme
consistaent a aigmenter le niveau des investisements et daméliorer la gestion de
I'environnement. Un hut important de I'appu, fourni par USAID, consistait appuyer
I'établissement d'un procesaus formel de révision environnementale des projets qui étaient
susceptibles d'avoir un impad important sur le patrimoine naturel du pays.

La mise en placedu cadre légal sest traduit par la mise en vigueur d'un déaet, connu sous le
nom de Déaet MECIE, ains que par la désignation de 'ONE comme unité chargéede la mise en
applicaion de cedéaet. Alors que cetaines évauations éaient rédisées, I'esentiel de I'appu de
USAID fut consaaé ai développement des capadtés de I'ONE ains que sur la fourniture
d'assstancetechnique.

Une grande partie des efforts de l'ordre de travail récemment signé avec EPIQ porte sur
I'approfondissement et I'élargissement du travall amorcé par la promulgation du deaet de 1995
avec une orientation particuliére vers l'acaoisement de I'engagement du sedeur privé mmme
participant dired au procesaus d'évaluation environnemental.

Ce rapport présente le résultat de l'analyse dfeduée lors d'une misson a Madagascar. La
premiere sedion rappelle le mandat et expose la démarche utilisée Le second chapitre se
consaae al rappel des objedifs de KEPEM et expose sommairement les adivités rédisées aing
guun rappel des legons apprises. Le chapitre suivant & expose les divers résultats observables, en
termes de situation de I'évaluation environnementale, et débouche sur les besoins d'adion, suivi
de l'identification des priorités en matiére d'appu.



2. Mandat et démarche

2.1 Mandat

Le présent mandat a éé rédisé lors d'une misson a Madagascar, qui sest dérouléedu 25a00t au
8 septembre 1999 Les termes de références revus et déposés par USAID sont présentés en
annexe 1. D'une maniére sommmaire, la misson a @mme objedif de revoir les adions
d'asgstance technique fournies par USAID dans le calre de KEPEM, d'en évaluer les résultats en
relation avec les aquis légaux et institutionnels afin de dégager les pistes d'appu, lors des deux
prochaines années, en fixant des priorités.

2.2 Démarche

La démarche aloptée en acord avec le chef de projet, a mnsisté a e&aminer la documentation
existante, dont cdle produite par le KEPEM, a identifier et interviewer des adeurs clés,
impliqués dans le procesaus d'évaluation environnementale, puis a analyser les résultats. La liste
des personnes et organismes concernés ¢ trouve ala fin du rapport. Les adions futures ont été
identifiées sur la base des opportunités et contraintes découlant de l'analyse @ en sappuyant sur
les suggestions des personnes consultées a 'ONE ou dans d'autres ingtitutions.  Pour étre en
mesure de bien orienter les adions futures, il a é&é nécessaire de ne pas limiter I'analyse aix
adions de KEPEM mais d'étendre cdle-ci au-dela de ce projet, de maniere a tenter de
comprendre la situation aduelle en matiere dEIE. Ced est d'autant plus nécessaire que nous
ayons retrouvé peu de témoins direds des adivités de KEPEM. L'attribution des retombées de
KEPEM ne peut se faire sans prendre en compte la perspedive dinterventions multiples qui ont
conduit a dever la cnscience ewvironnementale a Madagascar au cours des dix derniéres
anrées.



3. Objectif et activités de KEPEM

3.1 Activités menées par KEPEM

Le rapport fina du projet KEPEM fut dépose en mars 1997, le projet sétant déroulé entre mars
1994 et mai 1997. Les principaux ééments concernant le volet du développement institutionnel
pour l'évaluation environnementale, présentés ici, sont tirés de ce rapport. Nous reprenons
€galement certaines observations et recommandations isaues de cdte analyse.

La omposante du pojet viste &t la @mposante 1 B intitulée "Institutionnal Capadty
Development for Environmantal Review"qui a permis la mise en place dune assstance
technique along terme etre aril 1994 et novembre 1996 ains que la rédisation de plusieurs
missons d'assstance technique @urt terme. Le rapport souligne, a juste titre, l'instabilité
ingtitutionnelle qui a caadérise la période du projet, posant des contraintes ®veres sur la
rédisation des adivités et |'atteinte des objedifs.

Les principales rédisations ulignées dans le rapport sont:
* L'adoption du céaet MECIE en 1995et sa diffusion en 1000copies,
* Lapromulgation d'un arrété ministériel définissant les 12 types de zones ensibles;
» Laformation d'environ 75 personnes du gouvernement, dONG et du sedeur privé, au
cours de trois $minaires tenus respedivement en mai 1996 (Tana & Majunga) et en

octobre 1996 (Fiarantsoa);

* Lamise en placedun centre de documentation comprenant plus de 5000 cbcuments
liés aux évaluations environnementales;

* L'inventaire, la catographie préliminaire @ la documentation sur les zones snsibles
aing que leur validation lors de deux séminaires,

* L'assstance al'ONE pour la préparation et la revue dEIE dans les domaines des
foréts, des mines et de I'agriculture.

Evidemment ces adions Sinscrivent plus ou moins diredement en complément ou continuité de
dautres adions menées dans le calre des autres composantes dont la mposante 1.A



“Développement des cgoadtés ingtitutionnelles pour I'élaboration des  politiques
environnementales*. Notons a cd égard:

» L'adoption d'une loi donnant les responsabili tés de la gestion des ressources naturelles
aux communautés locdes;

* L'assstance ai développement des analyses diagnostiques pour SiX sedeurs
(Industrie, Energie, Tourisme, Mines, Routes, Pédhes et aquaaulture);

* Une série dadions d'appu au développement et a la mise en placede la structure de
I'ONE.

3.2 Leconstirées de KEPEM

La synthese de la revue des legons tirées de KEPEM regroupée e trois grandes préoccupations
montre que:

Une plus grande dtention aurait du étre mnsaaé a la préparation du daet MECIE, en
particulier I'gjout des procédures de screaning et de scooping, la fixation de délais réalistes pour
la revue des EIA, et la question de la répartition des 0,5 % de frais colledés aupres des
investisseurs pour larevue des dossers.

L'importance de fixer et de darifier les étapes de la procédure & mécanismes en relation avecles
efforts d'identification des zones @nsibles ; L'évaluateur conclut que la mise en cauvre de la
procédure aurait pu se rédiser sans cet important effort de délimitation des zones snsibles.

Un plus grand effort aurait pu étre consenti, par le projet, pour presser 'ONE et le Ministere de
I'Industrie/projet UNIDO DIED, pour développer les normes environnementales (entre 1995 et
1997). A défaut, 'ONE aurait pu développer ces normes et diredives tedhniques, en conformité
avecle déaet MECIE (article 3).



Eu égard aux aspeds plus politiques de la situation, d'une maniére générale, les laaunes de la
mise en cauvre sont attribuées a l'instabilité du cadre ingtitutionnel, au manque dimplication des
déddeurs ains qua la déficience des capadtés tedchniques, humaines et matérielles des
ministéres techniques.

3.3 Autres actions

La présente analyse ne sautait étre utile pour I'évaluation de la situation, sans considérer d'autres
adions d'appu de USAID, qui ont pris placelors de la période postérieure au projet KEPEM. En
effet, entre 1997 et 1999 plusieurs adivités supportées par USAID, ont contribué al'élaboration
de la procé&dure d'évaluation environnementale & il convient ici de les mentionner sommeairement
afin d'en tenir compte dans l'analyse de la situation aduelle. L'autre dément qui justifie cdte
approche et la quasi-absence de témoins direds ayant bénéficié des interventions de KEPEM.
Ains pour planifier les adions futures, il faut tenter de bien cerner la situation aduelle. Parmi
ces adions récantes qui ont été porté anotre dtention, on peut citer:

* Un cetan appu matériel a la mise en place des cdlules environnementales dans les
ministéres techniques, dont le Ministere de I'Industrie, de I'Agriculture, du Tourisme, des
Mines. Une cdlule aauss été mise en place a Ministére des Travaux publics, par
I'ONE;

* L'appu al'ONE pour le reautement de cnsultants en we de préparer un guide généra
pour l'administration des EIE et I'élaboration de guides sdoriels destinés aux bureaux
d'études et aux promoteurs;

» L'appu alintégration des dimensions environnementales au Code minier;

* L'appu a lI'examen des termes de références umis par QMM, qui a permis dinstaurer
I'étude de calrage pour déterminer la portée de I'étude d'impad; cete adivité asouvent
€té dtée @mme un bon exemple ayant contribué al'atteinte de résultats concrets;

» L'appu al'ONE pour larefonte de la derniere version du déaet MECIE;

* L'appu logistique al'ONE en we de faire la formation des communes a Fort Dauphin,
Tuléa et Tamatave ; adivité suspendue a case de larefonte du déaet MECIE;

* L'appu a la préparation d'évauations environnementales gratégiques, particuliérement
les évaluations environnementales régionales (EER), avec omme ca pratique la région
de Fort Dauphin, eu égard au procesaus de planificaion régionale soutenu par la Banque
Mondiale d le projet de QMM;



* L'appu al'envoi d'une misson au congrés mondial de I'AIA & Glasgow qui a permis une
mise aniveau par rapport ala pratique mondiale.



4. Analyse des résultats

L'analyse des résultats repose sur lintégration des observations formulées par les différents
adeurs rencontrés, quils ient ingtitutionnels, des ONG ou des opérateurs. Ces observations
concernent essentielement I'état  actuel de I'évauation environnementale en  termes
d'opportunités et de mntraintes.

Les observations sront présentées et analysees en regard de trois axes édfiques ient I'asped
ingtitutionnel, légidatif et I'implantation effedive du MECIE.

4.1 Aspect institutionnel

L'asped institutionnel doit ére mis en relation avec un cetain nombre de sStuations qui
concernent l'environnement politique malgache d'une maniére générale. Signalons en premier
lieu les adions de régiondlisation entreprises par le Gouvernement Malagasy. Actuellement,
l'implication et la portée de cdte opération de aédion des provinces autonomes n'est pas
comprise par tous et il est difficile d'en prévoir exadement la portée Celle-ci peut se manifester
par une décentralisation de pouvoirs gédfiques ains que par une déconcentration des adivités
des ministéres, rapprochant I'administration des populations locdes. Cette opération aura des
retombées diredes concernant I'évaluation environnementale des projets par une meilleure prise
en compte des besoins locaux et par l'implicaion de ces administrations slon des réles qui
restent a prédser.

De plus, en appu a la gestion décetraisée les dructures telles I'Appu a la Gestion
Régionalistée ¢ a I'Approche Spatide(AGERAS), et la Gestion Locde Séarrisée (GELOSE)
ains que le fond régional d'appu a la gestion de I'environnement (FORAGE) sont des ééments
susceptibles de favoriser une mise en cauvre des politiques environnementales, incluant le
procesaus d'évaluation environnementale.

En paraléle a cs adions de régionalisation émerge une notion de démncentration de la fonction
environnement par la mise sur pied des cdlules environnementales dans les ministéres
techniques. C'est 1a une adion concrete de la mise en oauvre d'une tendance al'intégration de la



guestion de I'environnement a travers les ministéres techniques. Par contre, sauf quelques
exceptions, la cgadté de ces cdlules environnementales devra ére renforcée ¢ leur mandat
clarifié pour permettre une meilleure dficadté.

Le seoond gand éément et le mouvement de privatisation entrepris dans le calre du
programme d' gustement structurel, sous I' égide du FMI et de la Banque Mondiae. Ce vaste
mouvement de privatisation et de libéralisation aura cmme mnséquence direde la aéaion de
grandes entreprises privées et |I' établissement de partenariats avec les opérateurs émnomiques.
Cette implication du sedeur privé devra ére prise en compte dans le calre de I' élaboration des
mécanismes de gestion des processus d' évaluation environnementale. L' une des conséquences est
la nécessté de prévoir un appu plus ou moins dired au développement des cgpadtés des
opérateurs en matiered' EIE.

Le troiséme dément concerne la modificaion de la Charte de I' Environnment de 1997, qui a
conduit al' instauration d' une structure nationale cnsultative dénomméele Conseil national pour

I' Environnement et une structure d' intégration des adions de gestion de I' environnement de I' état,
le CIME. Cette derniere structure et un pas en avant pour appwer les principes de bonne
gouvernance requis pour assurer une gestion efficacedes politiques environnementales et gérer

les conflits interministériels en matiere de développement et d' environnement. Selon les
témoignages reauelllis, le CIME a déja oontribué al' initiation de solutions aux problemes de
gestion de I' environnement dont par exemple le ca de I' exploitation désordonnée du saphir dans
larégiond' Ilakaka.

Par contre, pour une mise en applicaion efficacedu pocesaus d' évauation environnementale
(opérationnalisation), plusieurs conditions de base devraient étre réunies dont, sur le plan
institutionnel.

La définition claire des roles et responsabilités des différents adeurs ingtitutionnels impliqués
dans le processaus d' évaluation environnementale. Citons principalement le role du Ministére de
I' Environnement, le réle de I' ONE ains que le role des ministéres edoriels dont cdui des
différentes cdlules environnementales. A cet égard, diverses pistes peuvent étre explorées mais il
appartient aux ingtitutions concernées de darifier leurs responsabili tés respedives aur la base des
textes existants ou a daborer. Le texte du futur déaet MECIE, renforce le réle régaien du
Ministre de I' Environnement par |I' émisson d' panmis. Ce permis n' est pas supporté dans les
lois actuelles de sorte que sa portéerédle selimite a céui d' un arrété ministériel.



Le role des ministéres technique est auss prédsé par le biais de la mise en place de Comités
techniques d'évauation (CTE). Plusieurs intervenants ont mentionné la nécessté de darifier les
réles des cdlules environnementales des ministéres techniques. La faiblesse de cetaines cdlules
sur le plan des cgpadtés et compétences fut également évoquéepar tous les intervenants.

Cette mnfusion des réles ingtitutionnels résulte en partie de la Charte sur I'Environnement qui a
confié al'ONE, organisme n'ayant pas prérogative de puissance publique, le réle de la mise en
application du programme ewironnemental. La aédion du MINENV subségquente peut étre
source de tensions, au fur et a mesure que cdte institution développe d prends l'initiative de ses
obligations. Le fait que I'ONE soit sous tutelle du Ministére devrait étre a ourt et moyen terme
un élément permettant une mise en cohérence des adions a andition que le partage des réles it
clarifié @ acceté par tous. A titre suggestif, dans le prolongement des tendances actuelles, on
peut considérer que le Ministére devrait avoir une fonction de régulation et I'ONE une fonction
d'exéaution.

Le seoond point concerne la cgadté d la volonté de I'administration a prendre des dédsions.
L'EIE na de force que s elle mnduit & une dédsion synchrone des autorités, prédsant les
conditions de mise en ceuvre des projets. Cet élément peut étre acié aun ensemble de fadeurs
dont la difficulté de ooncilier les intéréts divergents des différents adeurs en présence La
tendance et plut6t a un laiser aler, déooulant du manque de darté des roles et responsabili tés
effedives des différents adeurs, au contexte socio-politique plus général, eu égard au poids
politique des institutions en présence ans qua une gparente @ntradiction entre
I'environnement et le développement.

Par exemple, on considére quil y aurait prés de 80 % des constructions a Tana qui sont ill égales,
sans que rien ne soit entrepris pour changer effedivement cette situation. On peut penser que ce
état de fait démule de la superposition non harmonisée de ncepts de droit traditionnel et
moderne ou encore du poids excessf des intéréts individuels. Il résulte éalement, selon
plusieurs observateurs, d'un manque dinformation et de sensbilisation sur les bénéfices de la
prise en considération des fadeurs environnementaux. Quoi quil en soit, il est maintenant clair
gue la préoccupation environnementale ne pourra plus étre occultée des dédsions et on peut en
attribuer le bénéfice aix multiples initiatives environnementales des derniéres années dont le
projet KEPEM fut I'une des composantes.

Le troiséme point qui mérite une atention est I'existence d'un systeme judiciaire dficace
L'absence de tradition de recours au systéme judiciaire nous a éé rapportée @mme un trait de la



société malgache, sans doute a case de I'engorgement du systéme qui conduit a des blocages
plutét quau réglement des conflits. Par exemple, un promoteur a signalé que I'ONE ne respedait
pas les délais relativement a I'émisson de son avis environnemental. Malgré ce état de fait le
remurs au systéme judiciaire n'‘est que timidement envisagé, peut-étre par manque de mnfiance
envers lajustice ou par peur des conséquences politiques d'une telle adion.

Le wrollaire de cete Situation est une ésence de sanctions, en d'autres mots, une @sence de
conséquences pour ceux qui ne suivent pas les regles. C'est sans doute cequi explique quune tres
grande partie des projets d'investisements  font sans recourir aux études d'impad. Malgré que
le MECIE existe depuis 1995 seulement une trentaine de projets ont fait I'objet d'une analyse par
I'ONE. Plus grave encore, les différents ministeres font des projets d'investissement et autorisent
Ces projets sans recourir au processus d'évaluation environnementale. Jusqua présent, I'approche
volontariste a éé privilégiée de telle sorte que les ministéres ont percu ou considéré quil ny
avait pas d'obligation liée a procesaus. Finadlement, I'approche de @nservation mise de 'avant
au cours du PE1 a etrainé une perception régative des adions environnementales, laissant
indiredement un message que la @nservation et la protedion de la biodiversité se faisait au
détriment du bien étre des humains et du dédveloppement économique.

Le quatriéme point est I'existence de compétences et de cgadtés nationales pour la gestion du
procesaus. Plusieurs intervenants ont signalé le manque de mmpétences nationales en matiére
d'évaluation environnementale. Les efforts de KEPEM dans ce domaine sont a signaler et c'est
sans doute la un des principaux acquis du projet, a travers les appus de I'AT et les différents
séminaires. Par contre, la stabilité des personnels formés n'est pas asarée ¢ leur nombre
relativement faible mnstituent un frein &la mise en ceuvre des procédures d'évaluation d'impad.

Il n'existerait que 4 ou 5 bureaux conseils en environnement et les cdlules environnementales
des ministéres ne sont pas dotées de personnel bien formé en évauation environnementale. Nous
avons pu constater I'existence de mmpétences techniques dorielles mais des carences au plan
de la @nnaissance des obligations de la MECIE ains quau niveau des méthodologies
d'évaluation environnementale.

Il est donc difficile d'attribuer diredement aux adions de KEPEM ['une ou l'autre des rédisations
au plan ingtitutionnel. Par contre, malgré cetaines imprédsions et laaunes apparentes au niveau
institutionnel, plusieurs dructures Nt maintenant en place ¢ de plus en plus en mesure de
saffirmer et de jouer un réle tres adif. Sans ces adions, on peut croire que les progrés auraient
€&té ecore plus minimes. De plus, les adions de formation ont contribué a initier le
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développement des compétences nationales dans le domaine des EIE, soit principalement a
I'ONE qui dispose maintenant d'un bon rmoyau dexperts a partir du quel le développement des
cgpacités nationales peut se poursuivre.

4.2 Aspect législatif

Généralement trois textes légaux font référence aix EIE, il sagit de la charte de I'Environnement
qui ingtitue l'obligation de I'étude d'impad, le déaet MECIE ains quun arrété touchant les zones
sensibles. La antribution du projet KEPEM concernant la révision de la premiere version du
MECIE, préparéevers 1992est a signaler. Le texte mncernant les zones ensibles est attribuable
a KEPEM et aurait constitué la principale rédisation concréte selon un intervenant Magade en
matiere dEIE.

D'autres adions ont auss a signaer dont I'appu a l'intégration de I'obligation de I'EIE dans les
textes ®doriels. Malgré tout, par exemple dans le code minier des discordances ont a signaler
ce qui rendra l'application du procesaus difficile. En effet, selon I’ordonnancement aduellement
prévu, le Ministéere des Mines acmrde son permis d’exploitation, de maniére conditionnelle a
I’examen de I'EIE par les autorités compétentes. 1l y a la une difficulté de mntréle dfedif par
I autorité responsable qui peut donner lieu & ces abus ou des vices de forme.

En fait la question de la prépondérance des textes ® pose en matiere d'autorisation des projets.
La pratique malgache mnsiste alaissr a l'autorité compétente le pouvoir d'autorisation des
projets. Méme s les textes instituent I'obligation de I'EIE, il semble que les exigences du MECIE
ne sont pas adéquatement prises en compte.

4.3 Implantation et révision du MECIE

L'aduel MECIE résulte de la révision d'un texte de 1992 qui n'a jamais été opérationralisé. De
199241995 il y a a1 une mise en commun des adeurs ce qui a débouché sur l'aduel déaet.
Des dossers ont été gérés a travers cette procédure, dossers impliquant dans une large partie des
investisseurs étrangers, mais les imperfedions de la procédure font en sorte que plusieurs
dossgers d'investissement ne sont pas évalués.
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Par contre, il faut signaler que pas un seul des intervenants n'a mis en doute la légitimité des EIE
ce qui dénote une éolution significaive de la mnscience awironnementale. Cette évolution
positive peut ére en partie dtribuable aux efforts conjugués des divers projets oauvrant dans le
domaine de l'environnement dont le projet KEPEM était un des éléments. En outre, il est
mentionné que ce projets ont permis un "bouillonnement intelledud " qui a comme
conséguence de favoriser la prise de @nscience awironnementale dont les EIE sont un élément
de mise en oeuvre.

Concernant les bénéfices sur le patrimoine national résultant du processus d'évauation
environnementale, on peut penser quils ont encore limités a caise du faible nombre de projets
ayant traversé le procesaus. Par contre, I'impad de la sensibili sation et I'effet a long terme sont
dores et dga un aquis vers l'amédlioration de la priss en compte de la dimension
environnementale dans la planification des projets dinvestissement.

Actuellement, l'environnement socio-politique ne réunit pas les conditions favorables a une
applicaion rigoureuse du pocessus dEIE, dautant plus que selon les intervenants cdui-ci est
entaché d'imperfedions diverses.

Parmi les problemes et difficultés de mise en ocauvre, les siivants ont été signalés par les
diff érents adeurs.

4.4 La contribution du p romoteur aux frais d’évaluation
evironnementale

Le MECIE prévoit que l'investisseur doit payer les frais d'examen a hauteur de 0,5 % de la valeur
de linvestiseement. Les investiseurs rencontrés ont exprimé le fait que cdte somme soit
excessve particulierement dans le ca& des grands investisements, tout en nétant pas contre le
principe. Aing, les investiseurs considérent que ces frais puises a méme leur budget de
développement constituent un frein véritable, d'autant plus quil n'est pas certain que l'avis sra
positif. 1l est souhaité que les paiements ient réduits et que la loi prévoit éventuelement le
versement d'avances afin que la révision puise prendre place de maniére transparente. La
transparence de la gestion des fonds par I'ONE est également questionnée par certains
intervenants qui se demandent quelle et I'utilisation véritable de ces redevances. Le projet de
révison du deaet propose I'éablisement des contributions par pdiers successfs et réduit la
proportion des frais en fonction de l'augmentation de la taille de l'investissement. Ces frais
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couvriraient I'évaluation initiale du dosser et les colts du contrble @ du suivi du cahier des
charges environnementales au cours des cing premiéres années. Un promoteur performant sur le
plan de l'environnement verra ses charges diminuer a la fin de la période dors que caix qui
autant mal performeé seront pénalisés.

Le second asped a considérer est que pour les petits projets, les frais ne @uvriraient pas les
colts. Si beaucoup ke petits projets ont examinés, ce qui risque d étre dfedivement le ca,
comment financer cette opération?

Le troiséme aped est la whérence de ces dispositions avec une politique d’ encouragement des
investisements privés. Est-ce que ce frais congitueront effedivement une forme
d’ encouragement, dans lamesure ou ils ont considérés atitre de frais d' éablisement?

Le aractére wercitif du réglement Evoquée plus haut, cette question est importante. |l doit
étre bien compris et acceté par tous que cete réglementation est obligatoire. L'approche de
dialogue favorisee a juste titre par 'ONE a fait en sorte que le caadere wercitif de la
réglementation sest effritée L'absence de mnséguence pour ceux qui évitent le procesaus,
combiné a une dsence de perception des bénéfices démulant de I'opération ains qua une
ignorance de la procédure, par les ministeres techniques, nincitent pas les investiseurs
malgaches a y reoourir de fagn systématique. Le futur déaet donnant lieu a un permis
environnemental, ayant valeur d'arrété ministériel devrait renforcer le caadere obligatoire de
l'intervention. Par contre les contraintes de gouvernance &oquées plus haut demeurent au regard
de I'application d'éventuelles sanctions pour les fautifs.

4.5 Lamise en cohérence des réglementations nationales

La question de la mise en cohérence des différentes lois et la MECIE a é&é mentionnée par la
plupart des intervenants comme un véritable frein & la mise en cauvre d'un procesaus d'évaluation
environnementale aédible, I'administration ne démontrant pas ains sa c@gadté a gérer de
maniere whérente la question. Dans cette perspedive, l'unification du processus d'autorisation
des projets, par la délivrance d'une aitorisation gouvernementale unique permettrait de Sasaurer
gue les obligations des uns et des autres ont respedéss. Cette réflexion devrait étre anorcée @
paraléle arecle procesaus d'harmonisation du cadre légal et institutionnel.
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4.6 Le manque de sensibilisation

L'une des faiblesses évoquée relativement a la mise en ceuvre du MECIE est I'insuffisance de
communicaion et de senshilisation ayant acmmpagné l'adoption du cBaet et sa mise e
vigueur. Selon les intervenants, cette communication et sensibilisation devraient étre accetuée
aupres des hautes instances du gouvernement, des communautés territoriales décentralisées, des
techniciens et des opérateurs émnomiques. L'adoption du nouveau déaet devrait étre
acompagnée d'un programme de sensibilisation et de comnmunicaion efficace ouvrant tous les
niveaux concernés de la société d tout le territoire national.

4.7 Le développement des capacités

Le manque de cgadtés nationales, particulierement d'expertise technique pour la rédisation et
la revue des études dimpad est évogquée omme limitant I'efficadté du MECIE. Ce manque de
cgpadté et constaté au niveau de I'administration et des cabinets consells. La plus part des
intervenants remnraisent a I'ONE une cgadté technique a gérer et évauer les EIE. Cest
notamment le ca des deux grands promoteurs consultés qui ont reconnu la qualité des
prestations de 'ONE. Par contre, des faibleses importantes ont notées du coté des ministéres
techniques. Un promoteur sest méme plaint de l'attitude des évaluateurs lors de I'examen de son
dosser. Les cabinets conseil consultés uhaitent I'appu de I'ONE pour la mise en place de
programmes de formation a leur intention. C'est sans doute sur ce dernier axe que devraient
porter les efforts d'appu de maniére a céa une cgadté nationale dans le sedeur privé.

4.8 Laclarté des exigences

L'obligation des EIE est instituée par le déaet. Celui-ci souffre par contre du manque de aitéres
de jugement et d'apprédation des EIE. Dans le c& des promoteurs ainsi que des administrations
on évoqgue la nécessté de la mise en placed'exigences claires et prédses quant au contenu des
EIE et des normes applicables en la matiére. Plusieurs promoteurs < sont plaints de I'absence de
diredives claires de la part de 'ONE. |l y a donc un besoin prioritaire de développer un corpus
de diredives en wue de prédser aux opérateurs le contenu et les exigences des EIE " Le modéle
développé lors de I'étude de calrage du projet QMM pourrait servir de base.
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4.9 Laconsultation du pub lic

La Charte de I'environnement (article 4) rewmnreit le droit du puwlic d'ére informé & de
participer aux dédsions touchant la gestion de I'environnement. Le déaet MECIE doit pouvoir
favoriser cette participation d'une maniére neutre d@ objedive. Cette participation doit se faire a
travers un procesaus favorisant le dialogue anitre les parties intéres€es et évitant la confrontation.
La proposition de déaet MECIE devrait a ca égard étre modifiée @ les guides pratiques
élaborés.

4.10 Les délais

Dans le calre du procesaus d'évaluation environnementale, la question des délais est cruciae. En
effet, I'administration doit se réserver un délai suffisant pour I'examen tout en ne pénalisant pas
les promoteurs. L'harmonisation des délais entre les Iégidations dorieles et le MECIE doit
étre dfedive pour éviter les conflits. Le projet de déaet prévoit des délais divers pour
I'administration mais ne laise que 10 jours au ministre pour rendre sa dédsion.

4.11 Les bénéfices de I'évaluation environnementale

Actuellement, les différents adeurs, principalement les ministéres techniques et les opérateurs
(sauf les grands promoteurs) ont tendance apercevoir I'évaluation environnementale mwmme une
formalité aministrative, sans percevoir les bénéfices réds pour leur projet. L'orientation des
adions futures devrait permettre de postiver les résultats de I'évaluation environnementale,
comme un outil de gestion de I'environnement.

4.12 Du conceptuel au pratique

L'orientation de l'assstance technique dans le calre du PE1 a éé mnsaaée a développement
des politiques et selon les témoignages asez peu vers l'opérationmalisation. Sans doute cdte
stratégie a ontribué adivement a dever la wnscience eavironnementale des différents adeurs
dont les adeurs ingtitutionnels, tel quen témoigne I'@aboration des politiques edorieles ans
gue la mise en place des gructures chargées de la gestion de I'environnement. Par contre, les
mécanismes opérationnels ont asez peu développés, cequi constitue une cntrainte importante.
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5. Opportunités de développement des EIE

Les opportunités dintervention dans le domaine des EIE démulent de l'analyse des suggestions
des divers intervenants ains que dun examen du pojet de déaet en cours de révision.
L'ensemble de ces considérations est présenté d-desus €lon une séquence logique sous 'angle
des adions et interventions sns nécessairement établir de priorité. Toutefois nous tenterons dans
chaque ca d'identifier les adions et les adeurs concernés.

5.1 Reévision et mise en ceuvre du d écret

5.1.1 Reévision du MECIE

La premiére adion est la révison du déaet MECIE et son adoption. Cette adion devrait étre
menée de maniere a dminer les irritants du déaet aduel et en acordant une atention
particuliére aux aspeds opérationnels de la mise en cauvre. Cette adivité d§ja engagée devrait
étre menée @ asciant tous les adeurs impliqués incluant les opérateurs prives. Les
considérations énoncées par les différents intervenants et I'examen du projet de déaet nous
incitent a suggérer l'implication d'une AT court terme d'expérience aant déja dfedué ce
procesaus dans une institution chargée des évaluations environnementales, de maniere afavoriser
la liaison des aspeds juridiques et opérationnels.

Parmi les éléments a mnsidérer lors de la révision, il y alieu de déterminer plus prédsément le
type de projets asayjettis, la portéedes EES en regard de I'évaluation de projets (pertinence de la
délivrance dun permis), la question des délais et du résultat du pocessus. L'asped des
consultations publiques doit également étre Sérieusement abordée pour Sassurer que cdte
consultation atteins s objedifs et ne donne pas prétexte a des affrontements ou des
“confrontations“ entre le public, le promoteur et I'administration. La consultation doit étre un
outil permettant d’'édairer la prise de dédsion. Les implicaions au niveau de la mise en
cohérence des textes devront également étre mnsidérées dans la perspedive de la hiérarchie des
textes (déaet vslois).
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5.1.2 Développement des outils d'application

Cette sedion sinspire en partie des recommandations démulant de I'analyse des TDR de QMM,
rédiste aec l'appu de I'USAID en mai 1999 Les suggestions qui y éaient formulées ont été
complétées alalumiere de la présente analyse.

Tous les intervenants consultés ont souligné I'importance, pour la mise en cauvre dficacede la
MECIE, du développement d'outils méthodologiques qui permettront a I'ONE et ses partenaires
de jouer plus efficacenent leurs roles. Les opérateurs consultés ont particulierement insisté sur
l'importance de mieux prédser les exigences de I'évaluation environnementale, sous forme par
exemple de diredives ou gudes préds. Dga un certain travail a éé initié ai niveau de I'ONE
pour la rédisation de cetaines adivités. L'approche d'appu a retenir devrait permettre de
valoriser les aqquis existants.

Le développement des outils méthodologiques siivants permettrait d'opérationraliser la
procé&dure d'évaluation environnementale. Ces outils a rédiser par 'ONE, en collaboration avec
les ingtitutions et opérateurs concernés ont:

* Un schéma détaill é de la procédure d'évaluation environnementale;
* Uncdendrier détaill € de la procé&dure;
* Uneliste des projets a soumettre al'évaluation environnementale (screening);

* Un guide détaillé de la procé&dure aministrative d'évaluation dimpad pour les études
détaill ées et smplifiées;

* Unguide oncernant le déroulement des enquétes et audiences publiques,
* Unguide pratique al'attention des enquéteurs,

* Un guide généra de rédisation d'une éude dimpad sur I'environnement destiné aux
promoteurs,

* Un guide général d'une dude dimpad sur I'environnement simplifié & la préparation d'un
plan de gestion environnemental;

* Unguide vulgarisg
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Un guide prédsant les responsabilités et procédures pour les ministéres techniques
relativement aux études environnementales smplifiées;

Un guide pratique expliquant les devoirs, obligations et modalités dintervention des
autorités locdes;

Une dficheill ustrant les exigences de I'étude dimpad;

Des diredives sdorielles ou gudes, portant sur tous les types ou caégories de projets
susceptibles d'étre entrepris a Madagascar;

Un document général concernant [I'évaluation environnementale a Madagascar
comprenant les éléments slivants. les principes de I'évaluation environnementale, les
objedifs de I'évaluation environnementale, le @ntenu type d'une éude dimpad, un
sommaire des étapes de la procédure, les projets visés par la procédure, etc.;

Un document pour aider les citoyens a participer au processus de mnsultation publique
(enquétes ou audiences publiques);

Un guide pratique destiné au CTE expliquant les tadhes, responsabilités et résultats
attendus,

Un guide pour I'élaboration de I'analyse environnementale d'un projet qui servirait de
base a I'ONE pour l'aider a donner des avis techniques sur les projets. Ce guide
permettrait d'établir le lien entre la diredive, les Termes de Référence I'étude dimpad et
la dédson a prendre. |l contiendrait des éléments concernant l'analyse aitique,
I'argumentation, le jugement, les conclusions et recommandations.

Pour appwer I'ONE au développement de ces outils méthodologiques, il est suggéré de recurir
a des consultants nationaux appuyés par une agsstance technique internationale ponctuelle. Tous
les documents feraient I'objet d'une validation en ateliers de travail regroupant les intervenants
concernés. Ces ateliers $minaires permettraient en méme temps de rédiser des formations.

5.3 Développement des capacités

Le développement des cgpadtés a éé jugé mmme esentiel par tous les intervenants tant par
I'ONE que par les autres adeurs. Le développement des cgpadtés pase par la mise adisposition
de I'ONE et des autorités administratives impliguées dans le processus d'évaluation
environnementale d'un minimum de moyens matériels et de formation. Ce développement peut-
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étre initié en favorisant la gestion et la drculation de l'information, et la mise en place d'un
systeme de suivi (tradking system) ainsi que la formation.

5.4 Gestion et circulation de I'information/sensibili sation

L'adoption du nouveau déaet MECIE devrait sacompagner d'un programme d'information
structuré @ ciblé en fonction des différents adeurs et des nouvelles responsabilités qui seront
dévolues aux différents adeurs. Ce programme viserait a senshiliser les déddeurs,
administrations nationales et locdes, opérateurs éoconomiques et le public en général de
l'obligation de I'EIE. Ce programme devrait mettre I'accent sur les bénéfices déaulant de la
rédisation des EIE et utili ser divers moyens en fonction des clientéles ciblées.

Le message principal pour les déddeurs devrait se wncentrer sur l'importance de wordonner les
adions en fonction des obligations de la MECIE, de maniére a @&iter les stuations conflictuelles
entre les procesaus d'autorisation des projets.

Pour les différentes administrations concernées (nationales, régionales et locdes), et les bureaux
d'étude, l'information devrait porter le procesaus d'évaluation environnementale @ sur les roles
spédfiques conférés a chaaun. L'appu a la mise en place dun réseau des pédalistes en
évaluation environnementale aMadagascar, sous forme d'une asociation professonnelle dfiliée
al'lAlA serait & mnsidérer pour pérenniser les échanges entre les experts.

Des opérateurs ont signaé le manque de @mmunicaion entre I'ONE et les ministéres
techniques. Le procesaus informatif devrait favoriser les édhanges dinformation afin que les
administrations puisent étre au fait de I'évolution des projets.

Du coté des opérateurs émnomiques, l'information sattacherait a présenter les bénéfices
déoulant de I'étude dimpad. Il a &é suggeré dasocier les opérateurs a travers par exemple
leurs associations (Chambre de Commerce, GEM, FIVPAMA, SIM, Groupement des entreprises
franches etc.) pour la présentation de projets ayant tiré des bénéfices de la prise en compte de
l'environnement. La publicaion et la rémompense des initiatives respedueuses de
I'environnement peut également étre un stimulant.
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Pour le public, l'information devrait porter sur leur réle dans le processus dEIE, a travers
notamment les enquétes et audiences publiques en faisant valoir les bénéfices tangibles liés a la
rédisation de projets environnementalement viables (qualité de vie, pérennisation des resources,
santé publique, intégration sociale dc.).

5.4.1 Mécanisme de suivi

Le mécanisme de suivi ou Tradking System, a é¢é identifié par 'ONE ains que par quelques
administrations comme un outil de gestion esentiel. Cet outil devrait permettre de gérer le
processus d'évaluation par la présentation des informations dans un tableau de bord contenant
toutes les informations utiles a I'examen d'un projet et au suivi.

5.4.2 Formation

Le manque de formation des intervenants a été souligné comme un important frein a la mise en
cauvre du processus d'évauation environnemental. L'approche de formation a favoriser serait
sans doute I'application du grincipe de "learning by doing " atravers le développement des outils
d'application et la revue environnementale de projets (QMM, EER, ZIE etc.). La séledion de
projets de tallle & de nature différente devrait permettre a moyen terme de cuvrir toute la
gamme des projets. Cette formation devrait étre précééed'une éaluation objedive des EIE d§a
soumises a I'ONE ains que des avis environnementaux formulés par 'ONE. La formation devrait
sadreser a deux cibles principaes, soient les autorités chargées de [I'évaluation
environnementale d les bureaux d'étude.

Le seoond volet de la formation est de favoriser le développement de formateurs a travers les
ingtitutions d'enseignements supérieurs en place

Finalement, I'organisation de stages pratiques et I'appu pour des formations acalémiques aux
experts concernés hors Madagascar, incluant les bureaux d'étude est a examiner, s les resurces
le permettent.
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Dans le ca& de I'ONE et des ministéres sdoriels clé, incluant spédfiquement le chef de la cdlule
MECIE, un stage dans diverses organisations administrant le processus d'évauation
environnementale serait a prévoir. Spédfiquement ce stage inclurait les déments suivants:

Objedif:

* Familiariser les dagiares avec les procesuus de gestion des évauations
environnementales et des audiences publiques.

Programme:

* Le stage d'une durée de deux semaines ® déroulerait a Québec au Ministere de
I'Environnement et de la Faune, a la Diredion de I'évaluation environnementale des
projets industriels et en milieu hydrique ans quau Bureau des Audiences Publiques
sur I'Environnement du Québec (BAPE). Les gagiaires auraient I'occasion d'examiner
les aspeds de la gestion de la procé&dure d'évaluation environnementale (tenue de
registres et de dosgers, préparation et émissgons de catificas de nformité,
procesaus de surveillance @ de suivi des conditions de rédisation). 1ls reverraient en
détail la méthodologie utilisée pour appréder la mnformité dune éude dimpad.
L'asped de l'organisation et de la gestion des audiences publiques <raient auss
examinés avecle BAPE.

5.4.3 Appui aux ministeres et départements sectoriels (cellules
environnementales)

Les cgpadtés des diverses cdlules environnementales ont fort inégales. Celles qui semblent les
mieux organisées ont cdles des mines et de l'industrie. Par contre, par exemple au tourisme il

ny a quune seule personne nayant que peu de formation en EIE. Le proceswus d'évaluation
environnemental retenu par I'ONE prévoit limplicaion des administrations <edorielles
compétentes. L'ONE devrait appuyer les cdlules pour en définir plus prédsément les tadhes et

voir a fournir, sur une base a hoc, des compétences particuliéres en appu. La préparation des
documents techniques de I'ONE peut étre un prétexte aliimplication du personnel de ces cdlules.

Chaque cdlule devrait développer des applications pratiques pertinentes a son champ dadivité.

Une évaluation spédfique des besoins est a rédiser avant de définir préasément les adivités. Le
reours au sedeur privé pour des expertises gédfiques peut-étre along terme un moyen efficace
de leur permettre de jouer pleinement leur réle.
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5.5 Deéveloppement de politiques complémentaires

Le succes d'un procesaus d'évaluation environnemental repose en partie sur I'existence d'un cadre
technique aléquat. A titre dexemple, l'existence de normes nationales d'émisson ou
d'aménagement permet d'avoir des criteres de références sur lesquels les évaluateurs des études
d'impad pourraient baser leur apprédation.

D'une maniére mncréte, le développement des normes dimplantation des industries, de normes
démissons atmosphériques, de reets lides ou deffluents liquides, de schémas
d'aménagement, de réglementations de zonage € de cnstruction sont autant d'outils qui pourront
favoriser I'aménagement durable des ressources et une évaluation rigoureuse des EIE.

Parmi les priorités mentionnées par les intervenants, les normes d'émisson industrielles ont
jugées prioritaires. Le Ministére de l'industrie aurait déja entrepris un travail en profondeur sur
cd asped, qui pourrait ére valorise.

La seomonde préoccupation concerne l'organisation de la cdlule MECIE. Actuellement cette
cdlule compte quatre personnes incluant le cef de cdlule, trois cadres dont un juriste. Si le
volume des EIE augmentait suite aune mise en application du nouveau MECIE, cete cdlule
aurait peine asuffire ala tade, en raison des délais impartis dans I'application de la procédure.
D'autre part, I'évaluation des EIE est susceptible de devenir une tache sz stratégique en raison
de limplicaion politique de cetains projets. En conséquence il y aurait lieu de revoir les
effedifs ains que la position de la cdlule alintérieur de la structure de I'ONE, de maniére a
sasarer que les administrateurs de I'ONE seraient trés sensibles aux aspeds tedchniques de
I'évaluation environnementale.

Un autre dément concerne le développement de cgadtés nationales danalyse pour les
laboratoires ains quun procesaus de cetification. En effet, la rédisation des études dimpad
exige la cnnaissance prédse des conditions du milieu, cdles-ci pouvant reposer sur des mesures
diverses. Il faut asaurer la qualité des analyses et certifier I'exaditude des résultats.

L'acaéditation des professonnels en évaluation environnementale est auss soulignée @mme un
moyen de rehausser les cgpadtés nationales d'évaluation environnementale. Un mécanisme
rigoureux d agrément devrait étre mis en place
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6. Principes et priorités d'action

Pour I'établisement du dan d'adion et des priorités, il a &é suggéré de sappuwer sur quelques
principes de base tels:

* Cibler les adions sur des adivités a urt terme permettant d'obtenir des résultats
concrets;

* Appu alamise en cauvre du dan stratégique triennal;

* Orienter les adions pour appliquer les principes de bonne gouvernance & favoriser
I'internali sation de I'environnement;

 Elargir I'appu hors de I'ONE;
» Favoriser I'implication des opérateurs émnomiques privés;

* Appuwer larédisation d'évauations environnementales gratégiques.

Les priorités ont données a titre indicatif pour orienter les efforts d' assstance du pojet et ne
refletent pas nécessairement les priorités que I'ONE pourrait fixer. Des adivités de priorité
diff érente pourraient donc &re entreprises en paralléle.

6.1 Actions de priorité niveau 1

Appuyer la finalisation du Déaet MECIE. Cette priorité sappue sur le fait que la qualité @
l'efficadté des adions qui seront entreprises ains que l'applicabilité du déaet sont fortement
liées a son contenu.

6.1.2 Initier la préparation des outils d'application.

Cette adion se justifie par le fait quune mgjorité dintervenants ont attribué les problemes
d'application de la MECIE au manque d'outils concrets d'applicaion. L'approche suggérée pour
la préparation des différents documents devrait contribuer a la sensibilisation et a la formation
des intervenants, clarifier les critéres d'analyse des EIE et en favoriser I'appropriation par les
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analystes. En particulier, I'approche devrait faire valoir I'expérience nationale aquise atravers
I"analyse des dossers antérieurs. |l faut trouver moyen de caitaliser I’ expérience des cadres de
I’ONE.

6.2 Actions de priorité 2

Appwer I' ONE et les cdlules environnementales des ministéres techniques a I' évaluation de
dossers présentant des enjeux environnementaux stratégiques.

Une telle adion est souhaitée par I' ONE. En effet, certains types de projets ont susceptibles
d'" avoir des impads importants, en plus de soulever des enjeux politiques, soci@amnomiques et
environnementaux. En général pour ces projets, les opérateurs font appel a des compétences
expatriées. La mise en contad des experts en EIE et des responsables de I' évauation
environnementale est susceptible de produire des retombées positives aur le développement des
compétences nationales. L’'approche des EES (sedorieles ou régionale) peut s avérer
avantageuse pour fixer les balises d’ évaluation des projets de plus petite envergure mncernés.

Mettre en place un programme de formation La formation devrait étre axée a ourt terme sur

I' apwche d' analyse de ca pratiques, combiné a des formations théoriques et s adresser aux
personnels des Ministeres techniques et aux bureaux d' étude. En effet, le développement des
cgpadtés des bureaux d’ étude peut permettre de résoudre partiellement la question du manque de
resources des ministéres techniques.

6.2.1 Développer le systeme de suivi (tracking system)

Actuellement il y a relativement peu de projets en cours d' évaluation et I' ONE a mis en placeun
systeme ambryonraire de suivi qu il conviendit de cmpléter. En effet, on peut prévoir
I"augmentation du nombre d'EIE ains qu’ une relative cmplexification du suivi résultant de la
déooncentration des tadhes vers les ministéres techniques.

Ce systéme de suivi devrait viser divers objedifs et capitaliser sur les réflexions internes menées
sur le sujet par I'ONE. Ses objedifs devraient inclure le suivi des études d’'impad, le suivi des
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controles prévus aux autorisations, permettre la valorisation des informations contenues dans les
EIE, lorsqu elles sont publiques.

Ce procesaus devrait considérer I'intégration des autres institutions, ONG et sedeur privé ala
gestion et a la diffuson de I'information. La aéaion d'un réseau organisé des experts en
envvironnement, affilié al’lAlA est un bon moyen de valoriser les compétences nationales.
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6.3 Actions de priorité 3

6.3.1 Appuyer les actions de sensibilisation et de communication

La premiére adivité pertinente et I'appu a I’ éaboration d' un programme préds et a sa mise en
cauvre, ced dans le but d éviter les carences dénoncées par de nombreux adeurs. Un programme
efficace de senshilisation asaurera une meilleure compréhension des objedifs de I'EIE, une
bonne compréhension des réles nouveaux que les différents adeurs concernés ont appelés a
jouer.

L’ organisation technique du centre de documentation devrait auss étre revue pour permettre une
meilleure accsesbhilité de la documentation qui Sy trouve. L’instauration d’'un systéme de
classement de type bibliothéque d le dép6t des EIE déja rédisées permettrait de vaoriser la
documentation aaquise lors des phases antérieures (KEPEM et autres).

27



Liste des personnes consultées

Andriambeloriadana R, DG Ministére de L’ industrie
Andrianaivomahefa Paul marie, Chef, Cellule MECIE
Andrianarison Francis, Chef, Cellule Politique Environnementale ONE
Bali, Cabinet Adapt

Brenny Patrick J., PACT

Decaoss Philip, IRG

Estime Jean Robert, Programme LDI

Feno Paul, Cellule MECIE, ONE

Gunther Hellen, USAID

Lachapelle Serge, QMM

LeBlanc Robert, COP, IRG

Momenjanahary Roger, Diredeur d appu technologique, Ministére de L’ Industrie
Paddadk Jean Paul, Chargé de programme WWF
Refomanana Georges, DG Minstére de L’ Environnement
Rajaobelina Léon, Conservation Internationale

Rakotoarison Lévy, GLW

Rakotoary Jean Crysostome, DGA, ONE

Rakotomalala Fara VVololona, Juriste, ONE

Rakotonjanahary Alfred, Direceur Général, ONE
Rakoutoube Henri, DEPED, ONE

Ramamonjisoa Joseph, PACT

Ramaroson Andriantsiferana, CARA — Lemuria

Ranasy Jaoqueson C., DG Ministére des Mines
Randriamiakatra Gaston, DG Ministére du Tourisme
Randrianarisoa Pierre Manganirina, PDG Biodev Madagascar
Ranjatoelina Guy, GLW

Razdindretsa Josua, USAID

Savony Salama, Industries de L’ Océan Indien

Scott Roger, Phelps Dodge

Shaikh Asif M., President and CEO IRG

Tsaramody Alfredo, Chef du service d’ appu environnemental, Ministére de L’ Indusrie
Turcotte Paul André, Consultant Land Resources
Woodsworth Gregory, IRG

28



Liste des documents consultées

Agence caadienne d'évauation environnementale & Ressources naturelles Canada,
1998 Guide sur les exigences en matiére dinformation concernant I’ évaluation
environnementale fédérale des projets miniers au Canada, Version a I'essai, Gouvernement du
Canada.

Agence caadienne d évaluation environnementale, 1999 Evaluation des effets
cumulatifs, Guide du praticien, Canada.

André P. et al, 1999 L’'évaluation des impads sir |’ environnement, Procesaus, adeurs et
pratique, Presses internationales Polytechniques, Montréd, 410 p

Anonyme, non daté, Liste des documents sur la politique environnementale d études
d’ impads environnemental 4p.
ARD, 1997 KEPEM Final report, 163 p
ARD, 1996 Bibliographic resources at KEPEM/ONE, non paginé.

ARD., non daté, Définition et délimitation des zones snsibles et lignes diredrices pour la
preéparation des éstudes d’'impad environnemental, rapports multiples.

Banque Mondiale, 1991, World Bank Environnemental Assessnent Source Book Vol I,
[I, Il and updites.

CEE, 1993 Manuel sur L’'Environnement, Procédures relatives & |’ environnement et
méthodologie régissant les projets de amopération au développement dans le cadre dela
quatriéme Convention de Lomé.

CEE, 1994 Utili sation des Etudes d’'impad, formation & la pratique & &l utili sation des
études des études d' impad.

Déaet No. 95-377, du 23mai 1995 Relatif & la Mise en Capatibili té des | nvestissements
avecl’Environnement, Madgascar.

29



Déaet no 95607, portant refonte du deaet no 95-312, du 25avril 1995 mrtant créaiono
et organisation de I’ ONE.

Impad Assssnent for the New Century, 1AIA, Fargo USA, 309 p Institution et
Développement, Cabinet Mpanazava, 1996 Off oce National de I Environnement, Audit des
capadtés ingtitutionnelles, Rapport Final et annexes.

IRG Inc., 1999 Methodoloqy for preparation of the Workplan Enabling Conditions for
Sustainable Organisations and Policies, Draft, non patiné.

IRG, 1999 Misson d' assstance technigue sur |’ évaluation envirnnementale stratégique
et la planification régionale, Missons 1 et 2, USAID, Madagascar.

IRG, 1999 Assstancetechnigue alaformulation de cmmentaires et observations
portant sur les Termes de Réference soumis par QMM pour la rédisatioon des éstudes d’impad
du pojet d’ expolitation des sables minéralisés dans la région de Fort Dauphin, incluant une
formation des agents techniques des diff érents ministéres.

Loi no. 99-022 portant Code Minier.

Madagascar statistics, tableau non daté.

Madagascar, 1998 Charte del’ Environnement et ses modificatifs.

ONE, 1999 Projet deaet MECIE, version du 09aolt 199909/07.

One, 1999 Tableau de bord des dossers d étude d' impad soumis &1’ ONE, situation du 1
julliet 1999 4 p.

30



Porter Alan L. et a, editors, 1998 Environemental Methods Review: Retooling.

Rasendratsirofo K, Environmental |mpad Assssanent (EIA) Systems: Failure and
SuccessFadors, Remedia Approades, Key Feaures of a Succesdul EIE System — the Case of

Madagascar.

Sadar Husain M., 1996 Evaluation des impads environnementaux Deuxiéme élition, 158 p

Shaikh, A.M. 1999 Review of Kepem Impad on Environmental Policy, Draft, 15 p

SO 3 Result Framework, non daté.

United Nations 1994 Environmental M anagement of mine sites, Training manual,
technicd report no. 30.

USAID Madagascar, 1999 Result Padkage no 2 & SO3 Support Activities Component,
Enabling Conditions for Sustainable Organizations & Policies

USAID/Madagascar, 1996 Projed paper suppement to the KEPEM Projed (687-0113),
Antananarivo.

Woodsworth G, 1998 Quarterly reports, June, August, November.

Woodsworth G., 1999 EPQI — Policy Issies and Diredion, 2 p.

World Bank, 1996 Staff Appraisal Report, Madagascar, Seaond Environment Program.

WWEF, 1998 Revue Annuelle Madagascar, 28 p

31



Annexe 1

Termes de référence

Background

In the ealy 19905, the GOM, in close ollaboration with USAID and other donors, embarked on
an ambitious initiative to affed private sedor-led economic development while smultaneously
proteding the @untry’s unique and dverse natural resource base. In short, the twin objedives
of this initiative have been to increase levels of investment (as a means to generate wedth and
creae self-sustaining employment) and improve the environmental quality of those investments.
An important target of USAID asdstance to this effort has been the establishment of a formal
environmental review process by the GOM, of proposed private and public investments that
have potential to impad diredly and significantly on the @untry’s natural resource patrimony.
The legal framework for the review process (known as the Environmental Impad Assessment
Process — EIA) was st by the MECIE deaees, which, inter alia, designated ONE as the
administrative entity to overseethe assessment work. While some de fado Assessment work has
taken place the bulk of the post-deaee USAID assistance has centered on enhancing ONE’s
cgpadty, via training and technicd assstance, to med its EIA related responsibilities. A magjor
component of the recently signed EPIQ Task Order is to broaden and deeoen the EIA work
begun with the passage of the 1995 caee with a particular eye cat toward engaging private
investors as dired, adive participants in the asessnent process The Scope of Work (SOW), for
short-term expertise to review and asessthe dfedivenessof tedhnicd asgstance strategies used
by EP2 donors 0 far and, based on this assessment, to asgst with the preparation of a two-yea
EIA work plan, is an important and necessary step toward that objedive.

Objective

The objedive of this TOR is to have a onsultant review the dfedivenessof USAID and other
EP2 partner efforts to establish the EIA processand to identify concrete strategies, priorities and
interventions for continued improvement.
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Process

The consultant will review the history of USAID assistance to EIA development in the period
1993 to the present. S/he will review the assistance of other donors in the same area. In
addition, the expert will conduct in-depth interviews with key informants (viz. government,
private investors and NGO representatives) engaged in EIA issues. S/he will collaborate closely
with the IRG EIA resident specialist.
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Reporting

The Consultant will work under the operational guidance of the IRG in-country COP and interad
with the USAID RP2 Team through the COP.

Content of Analysis

The focus of analysis will be on lesons learned from EIA efforts to date and the implications of
these lesons for discrete interventions to further enhance EIA efficagy and effediveness
Spedfic information areas to be aldressed are, inter dia

* ldentify spedfic points of progress made in the establishment of an EIA process in
Madagascar as well as the principal fadors that have ntributed to their success

* ldentify the roles and responsbilities that have been assumed so far by various ministries,
agencies and other bodies in the alministration of EIA policies and processes in Madagascar
and propose revised roles and responsibili ties, if appropriate.

* Anayzethe history of EIA processrelated ingtitutional development efforts with an eye cast
toward defining the aiticd institutions (e.g., ONE, MOE, private for-profit enterprises,
asociations for-profits, NGOs) nealed for EIA enhancement and refining the role(s) of ead.

* Asgsssthe implicaions of the latest new draft MECIE deaeefor future opportunities on EIA
development.

* In light of the new MECIE deaee what are the opportunities for approading strategic,
programmetic and sedoral environmental assessments, and for linking them closely to EIA
improvements?

* ldentify policy dimensions (if any) other than passge of the MECIE deaee that must be
addressed to improve the EIA process Rank their relative priority and propose adions, over
the life of the work plan, to put them into pradice

* |dentify concrete acions that will devise gpproaches for demonstrating to private investors
that EIA’s sould be an esential and prudent component of sound business planning.
Spedfy how strategies can be developed that will promote the entrepreneurial benefits (e.g.,
contribution to medium-term and long-term financia profitability, public relations-portrayal
of “socialy responsible” corporate image) of EIA.
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Deliverable

The consultant will prepare a written report, that substantively addresses the above-cited SOW
items. The report will be fashioned in such a way so as to be readily incorporated into the IRG
30-month workplan.  To that end, the report will not only highlight findings and
recommendations for future action, but will also feature the underlying rationale for proposed
interventions along with time frames for their execution and expected outcomes. The report, but
not the annexes, will be in French.

Level of Effort

It is anticipated that is consultancy will require approximately 18 working days. It is further
anticipated that all of the work will be carried out in country.

Requisites

* M.S. degreein Natural Resouerces Management or equilvalent field

« Minimum of ten years professional experience in Natural Resources Management with
substantial experience in the conduct of EIA.

« Minimum of three years aggregate experience in Environmental Protection oR Natural
Resources Management activities in a developing world (preferably African) context.

» Experience of working within international donor-financed projects.

* Fluency in French at minimally the R-4, S-4 level.



